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当「消防防災ア・ラ・カルト」では主に自

治省消防庁で収集している消防統計データを

用いて，毎回テーマをかえながらさまざまな

角度から各種消防統計データを眺めている

が，第５回目の今回は「自主防災組織」と題

して，市町村における自主防災組織の数，組

織率（当該市町村の地域内全世帯数に対する

組織されている地域の世帯数の割合），活動

状況等のデータをとりあげてみることにす

る。

今回のデータは全て自治省消防庁による昭

和63 年度消防防災現況調査からのものであ

る。 また，「自主防災組織」とは，災害が発

生したときに被害を最小限に防止し又は軽減

するため地域住民が必要な防災資機材等を利

用して初期消火，避難誘導，救護等の活動を

行うために組織しているもの（活動の役割分

担が地域住民の合意によって定められている

ことを要する。ただし，規約等明文化されて

いる必要はない。）をいい，防災，防火等の

名称を使用しているものであっても実働部隊

でないもの，消防団，少年消防クラブ，幼年

消防クラブ及び法令の規定による自衛防災組

織等は除くこととする。

集計に当たっては市町村を町村，政令指定

都市を除く市，政令指定都市に分け，さらに

町村，政令指定都市を除く市については指定

地域と指定地域外とに分けた。ここでいう指

表１　市町 村区 分別自主防災組織数等

市町村区分 団体敗 自主防災組織敗

＊

組織率（％ ）自主防災組織を
有する団体数

全団体に対する
割合（ ％）

政令指定都市 11 11 100 １ １． ９２８ ６１

政令指定都市以外
の市（指定地域）

１６４ １１１ ６８ ７，８１６ ３８

政令指定都市以外
の市（指定地域外）

４８１ ３６２ ７５ １８，３８７ ２８

町村（指定地域） ８０３ ３６３ ４５ ５，２６７ ２５

町村（指定地域外） ｌ．７８７ ９４２ ５３ １３，２２８ ３０

全国 ３．２４６ １．７８９ ５５ ５ ６， ６２６ ３７
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＊ 組織 率＝ 地域内 全 世帯 数 に対 する 組織 さ れ

ている地域の世帯数の割合（％）



定地域とは，1.大規模地震対策特別措置法に

基づき強化地域に指定された地域，2.活動火

山対策特別措置法に基づき指定された避難施

設緊急整備地域，3.台風常襲地帯における災

害の防除に関する特別措概法に基づく台風常

襲地帯（九州及び山口県のほぽ全域，四国及

び紀伊半島の南沿岸地域等）のいずれかに該

当する市町村である。

表１に各グループについての団体数，自主

防災組織を有する団体数及びその割合，自主

防災組織数，地域内全世帯数に対する組織さ

れている地域の世帯数の割合（以下，この割

合を組織率と呼ぶ）を示す。また，表２～表

４に各グループについての自主防災組織の活

動状況を，1.平常時の活動,2. 災害時の活動，

3.資機材の保有状況のそれぞれについて示

す。平常時及び災害時の活動については，規

約等において，平常時又は災害時の任務（活

動）としている自主防災組織の数及び地域内

全組織数に対する割合を該当項目ごとに示し

た。また，資機材の保有状況についても，自

主防災組織に整備されている資機材等（市町

村が購入し，自主防災組織が事実上管理して

いるものを含む）について該当する項目ごと

に組織数及び地域内全組織数に対する割合を

示した。

表１に示すように，全国3,246 市町村のう

ち，1,789 市町村で５万6,626 の自主防災組織

が設置されており，組織率は37％となってい

る。特に政令指定都市においては61 ％と高い

組織率になっている。また，指定地域と指定

地域外を較べると政令指定都市を除く市にお

いては指定地域が38％と，指定地域外（28％）

より高いが，町村では逆に指定地域25 ％，指

定地域外30 ％と指定地域外の方力t高くなって

いる。

表２～表４の活動状況より全組織数に対す

る活動を任務としている組織数の割合を項目

ごとにみると，平常時の活動においては，防

災訓練が全国平均で77 ％，防災知識の啓発が

同70 ％，以下活動地域内の防災巡視40 ％，三

角バケツ等の頒布,共同購入24 ％,その他16 ％

となっている。 また，災害時の活動において

は，初期消火が73 ％，住民の避難誘導が62％，

以下負傷者の救出，救護60 ％，情報の収集，

伝達59 ％，給食給水56％，災害危険簡所等の

表 ２　自主防 災組識の活動状況（平 常時の 活動：組織 数）

市町村区分 防災訓練 防災知 識の

啓発

活動地域内の

防災巡視
三角 バケツ等の
頒布、共同購入

その他

政令指定 都市 11．０４４

（ ９３）

９．５５１

（８０）
４，２６５

（ ３６）

３，２４７

（ ２７）
４，０６６
（３４）

政令指定 都市以外

の市（ 指定地域）

７，10８

（９１）

６，８７６

（ ８８）
４．０２５
（５１）

２． ７３８

（ ３５）

７３２

（　 ９）

政令指定都市以外
の市（指定地域外）

１４，２０５
（ ７７）

１ ３． ５２５

（ ７４）

７，７２９

（ ４２）
４，２０３
（２３）

２．３８６

（ １３）

町村（指定 地域） ３．７６６
（ ７２）

３．２ ５２

（ ６２）

１．７５６

（ ３３）

１，２５５

（ ２４）
５４９

（ １０）

町村（ 指定地域外） ７．４７５

（ ５７ ）

６，５２７

（ ４９）
５,131
（ ３９ ）

２，０９０

（ １６）

１，０４９

（　 ８）

全国 ４ ３． ５９８

（７７）

３９，７３１

（ ７０）
２ ２． ９０６

（ ４０）
１３．５３３

（２４）
８，７８２

（ １６）

52 －

（　 ）内は地域内全雄略数に対する創合（ ％）
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表３　自主防災組識の活動状況（ 災害時の活 動：組織数 ）

Ｆ

市町村区分
災害危険簡所等
の巡観

情報の収集、伝
達

初期消火
負傷者等の救出
、救護

住民の忍雛誘導 給食給水 その他

政令指定都市 Ｉ，７５５

（ １５）
９，１２８
（７７）

９．４５５

（７９）
９，０３８
（７６）

９，４４８

（７９）
６．８４８
（ ５７）

２，７１７

（２３）

政令指定都市
以外

の市（ 指定地域）
５．１５３
（６６）

６
．９３７
（ ８９）

７，２６７

（９３）
７．０８７
（ ９１）

７
．２０１

（９２）
６．８２９
（ ８７）

１，１０１
（14）

政令指定郁巾以外
の市（指定地域外）

６．０３５

（３３）
１０，４７９

（５７）
１ ３， ２６５

（ ７２）
１０，８２６

（５９）
１０，８９３

（５９）
９．９１８
（５４）

２．５５２

（ １４）

町村（ 指定地域） ２，５９０
（ ４９）

３，３６２
（６４）

３，７３５

（７１）
３，２４８
（６２）

３．５２２

（６７）
３．２１９
（ ６０

４９９
（　 ９）

町村（ 指定地域外） ２．９８９
（２３）

３，７７３
（ ２９）

７．５２７

（５７）
３．６５１
（ ２８）

４，２２４

（ ３２）
４．８６５
（ ３７）

５３４
（　４）

全国 １８，５２２
（３３）

３ ３， ６７９
（５９）

４ １， ２４９
（ ７３）

３ ３， ８５０
（６０）

３５，２８８
（６２）

３１，６７９
（５６）

７，４０３
（13）

（　 ）内 は地域内全 組織敗に 対する割 合（ ％）

表４　自主防災組織の活動状況（ 資機材の保有状況：組 織数 ）

市町村区分 可動式動力ポ
ンプ 消火器等の初期

消火用賢機材
携帯用無線通信
機

ハンドマイク等
タンカ等の避難
救出用賢機材

水防用賚機材 救急医療用セン
ト等教護資機材

ヘルメット等の
個人装備

防災知識普及用
賢機材

その他

政令指定都市 ３．０５５

（２６）
９，７１９
（ ８１）

３，７２２
（３１）

８．２３１
（６９）

６，４０５
（５４）

２．８２７
（２４）

７，３９４

（６２）
８，２０２
（６９）

１２
（　－）

Ｉ，０１９
（　９）

政令指定柵巾
以外

の市（ 詣定地域）
２，５９６
（３３）

５．４５６
（ ７０）

１，３７７
（１８）

５，４８６
（ ７０）

５．６３８
（７２）

２，７５６
（３５)

５，２１４
（６７）

５，９８９
（７７）

１０
（　－）

２，0８６
（２７）

政令指定都市以外
の市（指定地峨外）

３，４５７

（ １９）
８．８３８
（４８）

９０５
（　 ５）

８．２６０
（４５）

５．１３９
（２８）

１，４８０
（　８）

５，０８７
（２８）

８．６５７
（ ４７）

１７８
（　 １）

４，６７０
（２５）

町村（指定地域） ｌ．６８４
（３２）

３，０３６
（５８）

１，３２１

（２５）
２，６１９
（５０）

２，６０３
（４９）

1，５８２
（３０）

２．２９７
（ ４４）

２
，４１２
（４６）

１００
（　２）

９２３
（ １８）

町村（ 措定地域外） ３．４４８
（２６）

４，３０１
（ ３３）

２５９

（　２）
１，６３７
（１２）

１，３００
（１０）

６５９

（　５）
９０９

（　７）
４．０３２
（３０）

９４

（　1)

７１２
（　 ５）

全国 １４，２４０
（２５）

３１，３５０
（５５）

７．５８４

（１３）
２ ６， ２３３

（ ４６）
２ １． ０８５

（３７）
９
，３０４
（１６）

２ ０， ９０１
（３７）

２９．２９２
（ ５２）

３９４

（　1)

９，４１０
（17）

）内 は地域内全組嗷数に 対する割合（ ％）



巡視33％，その他13％となっている。資機材

の保有状況をみると，消火器等の初期消火用

資機材の55 ％が最も高く，以下ヘルメット等

の個人装備52 ％，ハンドマイク等46 ％，タン

カ等の避難救出用資機材37 ％，救急医療用

セット等の救護川資機材37 ％等々となってい

る。

自主防災組織の活動状況について指定地域

と指定地域外とを較べてみると，ほとんどの

項日において指定地域の方が高い割合になっ

表 ５　政令指定 都市における自主防 災組織の組織率上位 ３団体

団体名 自主防災
組職敗

組織率
％

活動状況総合平均

％

平常時
平均　　％

災害時
平均　　％

資殿材保有
平均　　％

東京特別区 ４，０３２ ８８ ４７ ４４ ４７ ５０

広島市 １，７２８ ８６ ５３ ８０ ５７ ２１

横浜市 ２．４５７ ８４ ６７ ６０ ７１ ７０

表 ６　政令指定 都市を除く市（指定地域）における自主防 災組 織の組織 率上位 ５団 体

団体名 自主防災
組織数

組織率
％

活動状況総合平 均
％

平常時
平均　　％

災害時
平均　　％

賢機材保有
平均　　％

藤枝市
(静岡県)

１４０
100

８８ １００ １００ ６４

島田市
(静岡県)

８３ １００ ８１ ８０ ８６ ７８

裾野市

(静岡県)

８４ １００ ８０ ８０ ８６ ７６

袋井市
(怖岡県)

11６ １００ ７４ ８０ ７８ ６４

浜松市

(静岡県)

４０２ １００ ７２ ６０ ８６ ７０

表 ７　政令指定都市 を除く市（ 指定地域外 ）における自主防災組織の組織率上位 ５団体

団体名 自主防災
組織数

組織率
％

活動状況総 合平均

％
平常時
平均　　％

災害時
平均　　％

賢機材保有
平均　　％

半田市
(愛知県)

４３ １００ ８７ １００ １００ ６０

戸田市
(埼玉県)

４５ １００ ８５ ８０ ８６ ８８

岐阜市
(岐阜県)

４９ １００ ８１ １００ ７１ ７１

大府市
(愛知県)

８ １００ ７２ ８０ ８６ ５０

知多市
(愛知県)

６０ １００ ６８ ６０ ８６ ５９

54 －
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表８　町村（指定地域）における自主防災組織の組織率上位５団体

団体名 自主防災
組織数

組織率
％

活動状況総合 平均

％
平常時
平均　　％ 災害時平均　　％

賚機材保有
平均　　％

修善寺町
(静岡県)

２９ １００ ９０ １００ １００ ６９

豊田町
(静岡県)

４６ １００ ８９ １００ ８６ ８０

舞阪町
(静岡県)

８ １００ ８８ １００ ８６ ７８

竜洋町
(静岡県)

３７ １００ ８３
100

１００ ５０

蒲原町
(静岡県)

２８ １００ ８３ １００ １００ ４９

表９　町村（指定地域外 ）における自主防 災組織の組織率上位 ５団体

団体名 自主防災
組織数

組織率
％

活動状況総合平均

%
平常時
平均　　％ 災害時

平均　　％
資機材保有
平均　　％

雄踏町
(静岡県)

９ １００ ９２ １００ ８６ ９０

坂城町

(長野県)

２７ １００ ７４ ６０ １００ ６３

平賀町
(青森県)

１ 100 ７ ０．５ ８０ ７１ ６０

平和町
(愛知県)

２５ １００ ６ ９．６ ８０ ８６ ４３

千倉町

(千葉県)

２１ １００ ６６ ６０ ８６ ５３

ている。特に災害時の活動及び資機材の保有

状況に関して顕著にみられ，指定地域におい

て，より具体的，活発な活動が行われている

ことが窺われる。なかでも，政令指定都市以

外の市の指定地域における災害時の初期消火

活動，負傷軒等の救出救護，住民の避難誘導

等の活動については，いずれも90 ％を越す高

い割介になっている。

最後に，市町村区分ごとに自主防災組織の

55

組織率上位５団体（政令指定都市については

上位３市）を表５～表９に示す。ただし，政

令指定都市以外のグループについては，上位

５団体がいずれも組織率100 ％であったため，

前述の自主防災組織の活動状況より，平常時

の活動，災害時の活動及び資機材の保有状況

のそれぞれについて，活動（資機材保有）組

織の割合を求め，その平均値により順位を求

めた。
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